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Tiivistelma

Tutkimuksessa luodaan yleiskatsaus eurooppalaisierellisen yhteistydon yhtymien (EAYY)
nykytilanteeseen ja tuodaan esille, millaista ligda EAYY:std saadaan poliittisella tasolla ja
kaytannon elaméssa. Lisaksi tutkimuksen avulla lieB#han keskusteluun lainsaadannon
tarkistamisesta ja meneilldaan olevaan monitasdisdimnon kehittdmiseen. Menetelmind on kaytetty
tosiseikkoihin perehtymistd ja perustettujen EAYMém Kkartoitusta. Tutkimuksessa esitetddn
ajantasaiset tiedot kansallisista saannoksistéikaan seikkaperaisesti kymmenen esimerkkitapausta
esitetaan tiivistetysti keskeiset tulokset, ketstysmnat ja toimintamallit sekéa tehdaéan konkreattisi
suosituksia.

EAYY:ta koskeva ehdotus sai alkunsa, kun poliggsi piireissa tunnustettin tarve luoda
oikeudellinen rakenne eri jasenvaltioissa toimiviglkisten ja yksityisten tahojen yhteistyolle. Var
oli erityisen suuri rajatylittavissa hankkeissahijo kaytetaan julkisia varoja.

Edistysaskeleet EAYY:iden perustamista edistaviendnsallisten sddnndsten hyvaksymisessa

EAYY-asetus (N:o 1082/2006) annettiin 5. heinaku@@06. Jasenvaltiot velvoitettin antamaan
kansalliset ja alueelliset saanndksensa viimeistadnelokuuta 2007. Todellisuudessa
taytantdonpanomenettelyt ovat kesténeet kauemmimatun perin kaavailtiin:

Tahan mennessa taytantdénpanomenettely on sadiikgégn 23 jasenvaltiossa. Ensimmaiset maat
(BG, HU, UK, EL, PT, RO) ottivat EAYY't kayttéon jguonna 2007. Toinen ryhma (DK, EE, ES,
FR, LT, PL, SK, SI) teki niin vuonna 2008, ja kolsngghma (CY, CZ, FI, IE, IT, LV, LU, NL, SE)
sai menettelynsa paatokseen vuonna 2009. MaaliskudB10 mennessa ltavalta, Saksa ja Belgia
eivat olleet viela saaneet liittovaltiotason meeslgjs paatokseen eikd Malta ollut pannut asetusta
taytantoon.

Kaytadnnon kehityssuuntia — perustettujen EAYY:idenvalikoima kasvaa

* Lillen, Kortrijkin ja Tournain eurometropolin  EAYY perustettin tammikuussa 2008
ensimmaisena téallaisena yhtym&nd. Se tarjoaa ipistteet hyvin erilaisille
viranomaistahoille kolmelta eri hallintotasolta 8elssa ja Ranskassa. Sen toiminta-alue on
kaytannodssa noin 2 miljoonan asukkaan suuri taagom®a EAYY:hyn osallistuu 145 kunnan
lisdksi Ranskan valtio, yksi Ranskan alue ja y&éni, Belgian liittovaltio, Flanderin ja Vallonian
alueet seka Belgian ranskankielinen yhteisé jaahaiinkielinen yhteiso. Yhteistyéyhtyman
tyokielet ovat hollanti ja ranska. Vaikka yhtymaatipaikka on virallisesti Ranskassa, Ranskan
viranomaiset ovat hyvaksyneet EY-asetuksen enisiskai sdadokseksi. Nain ollen henkilésto
voidaan palkata Belgian lainsdadannon mukaisililggksilla. Taméan EAYY:n organisatoriset
juuret ulottuvat vuonna 1991 paikallisviranomaistgmteistydelimeksi perustettuun pysyvaan
konferenssiin (COPIT).



Ister-Granumin EAYY:hyn kuuluu 51 Unkarin ja 38 Slovakian paikallisviraraista
Esztergomia ymparéivalta alueelta Unkarin ja Slismakajalla. Tama syyskuussa 2008 perustettu
EAYY oli toinen tallainen yhtyma. Sen paatehtavanéoteuttaa rajatylittavia yhteistydohjelmia
ja -hankkeita, joissa Euroopan unioni on osaradaitia. Yhtyma haluaa myods edustaa aluettaan
ja osallistua EU:n paatoksentekoon. Se suunnitilaavansa oman edustuston Brysseliin.

Galician ja Pohjois-Portugalin EAYY:n osapuolet ovat Galician (Espanja) aluevaltuusto ja
Pohjois-Portugalin alueellinen koordinointi- ja Keéfmistoimikunta. EAYY perustettiin
lokakuussa 2008 Espanjan ja Portugalin vuonna k@98nistaman raja-alueyhteistyén luomalle
perustalle. EAYY:ssa toimii yhdessa viranomais@llg on eritasoista hajautettua toimivaltaa.
Yhtyman toiminta-ala on laaja, ja se osallistuu rapvisen alaohjelman hallinnointiin ja
toteuttamiseen.

EAYY "Amphictyony" perustettin  joulukuussa 2008 oikeudelliseksi kedmKsi

63 paikallisviranomaisen tekemadlle yhteistydlle. mBA yhdeksan Valimeren maan
paikallisviranomaisten yhteisty6 kaynnistyi vuortt®91. Tata nykya jasenina on 42 kreikkalaista,
7 kyproslaista ja 3 italialaista kuntaa sekd 1 kal@mskunta. Amphictyonyn tavoitteena on
laajentaa jasenkuntaansa, ja siihen voivat osalistyds EU:n ulkopuolisten maiden yhteisot.
Sen puitteissa on laadittu yhtyméan jasenille oftoitealkoinen kirja ymparistokysymyksista, mm.
kestavyysperiaatteista ja energiatehokkuudesta.

Helmikuussa 2009 rekistertityyKarst-Bodvan EAYY:hyn osallistuu paikallisviranomaisia

Gomor-Tornan karstialueelta ja Bodva-joen laaksddtkarin ja Slovakian rajaseudulta. Sita
edelsi vuonna 2001 perustettu Kars-euroregio. T&RYY:IIA on ollut alkuhankaluuksia

rahoituksessa seka suhteissa ymparoiviin alueaiiallisviranomaisiin ja Unkarin ja Slovakian
keskushallintoihin. Kieliongelmia on esiintynyt.

Duero-Douron EAYY perustettin maaliskuussa 2009. EAYY luotiin Egpanja Portugalin
vuonna 1993  kaynnistdman  raja-alueyhteistyén  ptshjal Yhtymé&an  osallistuu
188 paikallisviranomaista (NUTS IlI), kaksi jarjéat yksi riippumaton taho ja kaksi yliopistoa
(asukasmaara noin 120 000). Talla EAYY:lla on otlikikelpoisuusongelmia erilaisten (muiden
kuin Interregiin liittyvien) EU:n menettelyjen yhtgessa.

West-Vlaanderen / Flandre-Dunkerque-Cote d’'Opalen BYY rekisterditiin maaliskuun 2009
lopulla. Ranskasta siihen kuuluvat Ranskan valtidjord-Pas-de-Calais'’n  alue,
Nord-Pas-de-Calais'n laanit ja Dunkerquen kaupum&igd. Belgiasta mukana ovat liittovaltio,
Flanderin alue ja Lansi-Flanderin [aani. Tama EAWN kehittynyt vuosikymmenié jatkuneen,
Interreg-ohjelmien vahvistaman rajatylittdvan ybtgbn pohjalta. Sitd pidetddn monitasoisen
hallinnon testikenttdna ja kyseisen alueen eduvadan foorumina.

"Pyrénées-Méditerranée"-euroregio-alueen EAYY:ssd on kyse paljolti oikeudellisen
kehyksen luomisesta kahden ranskalaisalueen (Midéffées ja Languedoc-Roussillon) ja
kahden espanjalaisen itsehallintoalueen (KatalgaiaBaleaarit) yhteistytlle ja yhteiselle



toiminnalle. EAYY rekisteréitiin elokuussa 2009. $®hjautuu euroregio-alueeséenjoka
perustettiin vuonna 2004 palvelemaan 13:a miljooasiakasta. EAYY:n nelja perustajaa ovat
valtuuttaneet sen kehittamaan ja toteuttamaarigeraohjelmia. EAYY:n on tarkoitus edustaa ja
ajaa etujaan eri tasoilla ja eri foorumeilla.

e Strasbourg-Ortenaun EAYY perustettiin helmikuussa 2010. Se valmistelee ¢émkHdston
palkkaamista. EAYY:hyn osallistuvat Strasbourginupankiyhteis6 Ranskasta, Ortenaun
piirikunta Saksasta sekd Offenburgin, Lahrin, KehAchernin ja Oberkirchin kaupungit. Tata
EAYY:td luonnehtivat erittdin vahvat alueellisen lotadellisen yhdentymisen siteet,
eurooppalaisten toimielinten lasnéolo ja huomattayikimys yhteiskunnalliseen integraatioon.
Valtiotason poliittiset paattajat tukivat aloitetteerkittavasti.

 EAYY "Hospital de la Cerdanya", joka perustettiin huhtikuussa 2010, on erityik@mnostava
ja haasteellinen hanke. Se edustaa uutta tapamnoéfla sairaalaa ja vaikuttaa suoraan
sairaalapiirin (kahden valtion alueella sijaitseviakson) noin 30 000 asukkaan elamaan
(17 000 asukasta Espanjan puolella ja 13 000 asuRasiskan puolella). EAYY:n osapuolet ovat
Katalonian aluehallitus Espanjasta sekda Ranskameysministerié, Ranskan kansallinen
sairausvakuutuslaitos ja Languedoc-Roussillonieellinen sairaalatoimi.

 EAYY "Grande Region", joka perustettiin huhtikuussa 2010, on ensimmiiegimerkki siita,
ettd EAYY toimii rajatylittavan ohjelman hallinta@nomaisena. Lahttkohtana oli paatds perustaa
rajatylittdvd neljdn jasenvaltion yhteistybohjelmaPaatds tehtdvien jakautumisesta
osallistujamaiden kesken ei ollut helppo. Nain mllEEAYY:n perustamista pidettiin
varteenotettavana vaihtoehtona.

Tieto EAYY:iden "Zasnet", "Archimed" ja "UTTS" perustamisesta saatiin tamén tutkimuksen
kasikirjoituksen valmistumisen jalkeen. EAYY:n "Zes" kotipaikka on Braganga (PT), ja jAseniéa on
Portugalista (Terra Fria do Nordeste Transmontgadrerra Quente Transmontanan kuntajarjestot) ja
Espanjasta (Zamoran ja Salamancan maakunnat sekéraia kaupunki). EAYY:n tavoitteena on
edistdd jAsentensa keskindisida suhteita ymparigtdtiuuri-, matkailu- ja talouskehitysasioissa,
toteuttaa yhteishankkeita, tehda aluettaan tunsets#n ulkopuolella ja luoda synergioita alueen
negatiivisen vaestokehityksen kaantamisekMalimeren saariston EAYY:n "Archimedin”
muodostavat Sisilian alue (IT), Baleaarien aludtusll (ES) ja Larnakan hallintopiirin
kehittamisvirasto (CY). EAYY:n virallinen kotipailkkon Taorminassa (IT). EAYY:n tavoitteena on
luoda Valimeren saarille vakaa yhteistyofoorumilidta, Espanjan ja Kyproksen alueelle.
Tarkoituksena on ajaa yhteisia etuja suhteessa oparo unioniin seka edistdaa jasenten
vuorovaikutusta ja alueellisen yhteistyon ohjelmibankkeiden ja toimien taytantéénpanoa. Toimia
toteutetaan seuraavilla aloilla: kestava kehityaaseudun kehittaminen, kalastus, liikkenne, kulituur
matkailu, innovaatio, alueellinen yhteisty®, enangi maahanmuutto. Euroopan unionin ulkopuolisten
kumppaneiden integroiminen: EAYY "UTTS" on UnkarinSlovakian ja Romanian
paikallisviranomaisten muodostama. EAYY:n ensisija@ tavoitteina on edistaa taloudellisen ja

Euroregioon kuului myds Espanjan itsehallintoaluagdnia.



sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistumista seké&ntimistavoitteiden saavuttamista yhtyman
jasenvaltioiden alueella. Yhtyma pyrkii paatavoden saavuttamisen kautta edistamaan yhteistyon
kehittamista alueellisten yksikdiden ja erilaisteajaseuduilla toimivien organisaatioiden valilla.
Tarkoituksena on parantaa alueen asukkaiden elaatéial ja vahentaa alueellisia eroja.

Yleissuuntaukset, ongelmakohdat ja tulevaisuudenngkmat

EAYY:iden poliittinen taustatilanne on vuonna 2010erilainen kuin silloin, kun EAYY-asetusta
valmisteltin ja edistettin ja kun se hyvaksyttin onnistuneesti. Lissabonin sopimuksen
hyvaksymisen myo6ta unionin p&atavoitteisiin  ligétti "alueellinen  yhteenkuuluvuus" seké
"taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus". BAYaline puolestaan on suunniteltu nimenomaan
edistamaan "alueellista yhteisty6td". Rakenneraf@stohjelmakausi 2007-2013 on nyt tdydessa
kaynnissa, ja kautta unionin on havaittavissa kas\taipumus omaksua ohjelmien suunnittelussa ja
toteutuksessa alueellinen lahestymistapa, mikdaadEAYY:ille uusia mahdollisuuksia. Toiminta-
alaa laajentaa myos Interreg-aloitteen valtavitaisnen sek& makroalueiden aluestrategioiden (EU:n
Itdmeren alueen strategia, Tonavan alueen stratedjistaminen. Lisaksi Eurooppa 2020 -strategiassa
kasitellaan joitakin Lissabonin strategian puudtejotka liittyvat erityisesti taytantdonpanoonosga
EAYY:t ovat osoittaneet varteenotettavia mahdollisia.

Makroaluestrategioiden kannalta uusien EAYY:iden kehittdmismahdollisuudet toimivat
"edellakavij6ing”, jotka tukevat sitoutumista yhtei seen politikkaan, ja "kohdistettuna
valineend", jolla edistetddn pitkdn aikavalin sitodumista erityistoimien toteuttamiseen
yhteisesti. Merkittavd osa makroaluestrategioiden tuottamaistaatvosta syntyy keskittymisesta
siihen, ettd toimielimet ja kumppanit ohjaavat sijgisten toimien toteuttamista. EAYY, joka
muodostaa uudet keskustelupuitteet ja on moneatatshtavien toteuttamista palveleva avoin véline,
voitaisiin tdssd yhteydessa lisatd keskusteluuenghtvaihtoehtona, jonka avulla olisi mahdollista
kehittda ja vahvistaa sitoutumista uusiin yhteigantaviin.

Kansallisten sé&énnbtsten taytantdéonpanon viivastymen sekd muiden yhteistyémekanismien
olemassaolo vaikuttavat alueellisiin malleihin ja RYY-aloitteiden kehittyneisyyteen. Jos
tarvittavien sdannosten hyvaksyminen on eri syistdistynyt jdsenvaltioissa, silla on ollut selkea
vaikutus uusien EAYY-aloitteiden maaraan ja kehigigyyteen.

Useita vuosia vireilla olleissa mutta viela totaotatta olevissa EAYY-aloitteissa ongelmien syita on
ollut useita: Kansallisten menettelyjen hyvaksymis@vastyminen on ollut ongelmana erityisesti

Itavallassa ja Italiassa. Joskus taas vaaleissattumatl poliittiset taustat muuttavat poliittista

kannatusta. Useimmissa analysoiduissa tapauksigpelnsana on ollut se, ettd EAYY-védlineeseen
perehtyminen ja sen soveltaminen kaytdnntssa éerkéaikkiaan hyvin monimutkaista.

Perustetuista EAYY:istd kuvastuu yhteistytn kehity&aari epamuodollisemmasta yhteistydsta
kohti yha virallisempaa ja tiivimpaa yhteistyota. Euroregio- ja eurodistrict-alueet, yhteistyéryhmat
ja muut jarjestaytyneen yhteistydn muodot ovatetllaonille EAYY:ille tarkeita tienraivaajia.



EAYY:iden jasenrakenne on yleensa sellainen, ettd mkana on useita alue- tai paikallistason
kumppaneita, mutta valtiotason kumppanit ovat edeken melko harvassa.Rakenteeltaan
monitasoiset EAYY:t eivat ole sdantd vaan poikkewseimmat EAYY:t ovat saman hallintotason
toimijoiden kumppanuuksia.

Edustuselimilla on useissa EAYY:issa voimakas asemmutta erdissa yhtymissa pyritaan viela
vahvempaan osallistavuuteen: jotkin EAYY:t ovat luoneet jarjestelyja yhteyksien tiivistamigeks
kansalaisyhteiskuntaan (esim. Ister-Granumin karsgzdrlamentti seka Lillen, Kortrijkin ja Tournain
eurometropolin kunnanjohtajakonferenssi). EAYY:nsgdten yhteinen paatoksenteko perustuu
keskindiseen valvontaan ja tasapainoon henkilo&tiignaikkaa ja kielikdytant6ja koskevissa asioissa

Enemmistd EAYY:ista ei ole vield palkannut henkilékuntaa, mutta useimmat aikovat tehda niin
l&hitulevaisuudessaTahan vaikuttavat EAYY:n budjetti ja valtioidenlaiset tydlainsd&dannot.

Kaikki EAYY:t ovat laatineet asetuksen N:o 1082/80Q1 artiklassa tarkoitetun vuotuisen
talousarvion, mutta monivuotisten budjettien la@tiem on edelleen poikkeus. Sellainen on kuitenkin

tarked EAYY:n henkil6ston turvaamiseksi. Useat EAlY&Wat tehneet erityisen tiedotusbudjetin.

Suositukset asetuksen N:0 1082/2006 tarkistamistanen

a) Jasenyys

— Unionin ulkopuolisten maiden osallistumista EAYYrhulee edistdd mainitsemalla ne 1
ja 3artiklassa (ominaispiirteet ja kokoonpano) ljomalla yhteydet liittymista
valmistelevaa tukivélinettd (IPA) ja eurooppalaistaapuruuden ja kumppanuuden
valinetta (ENPI) koskeviin asetuksiin.

— Tulee tarkastella edelleen mahdollisuuksia salli&sityisten organisaatioide
osallistuminen (asetuksen N:o 1082/2006 3 artilidayin edellytyksin.

=]

b) Jasenvaltioiden rooli

— Nykyisen EAYY:n kayttdd ja likkumavaraa tulee ligdsovellettavaa lainsaadantoa
(2 artikla) koskevissa asioissa niin, ettad esitethdvainnollisia kommentteja asetuksen
1 artiklassa sédéadetyn oikeudellisen hierarkianutakksista.

— Tulee korostaa, ettéa paatds EAYY:n hyvaksymisesttyy tehda asetuksessa saadetyssa
kolmen kuukauden mé&éraajassa (4 artikla).

— Toimivaltaisille viranomaisille tulee tarjota kotilista ja teknista apua.

— Tulee harkita yhdenmukaistamisen syventamista EAg¥tuksessa niin, ettd EAY]Y
saisi julkisen aseman kaikissa jasenvaltioissa.

— Toimivaltaisia viranomaisia asianmukaisesti neuvtanaulee pyrkia siihen, ette
julkisten varojen hoidon valvontaa (6 artikla) taHdihteen kertaan.




c) Tehtavat ja tavoitteet

— Tulee muuttaa 7 artiklan 3 kohdan sanamuotoa, [o&¥Y:n "tehtavia" ei tulkita lilan
kapeasti tai vaarin.

— Tulee tarkistaa 7 artiklan 3 kohdan sanamuotoa dstd@& maaseudun kehittamisen
lisdamistd EAYY:n mahdolliseksi tehtavaksi.

— Tulee tasmentda, ettd EAYY:t ovat lainsdaadannon aankoikeutettuja hakemaan
mukaan kaikkiin EU-rahoitteisiin ohjelmiin ilmanrteetta lisakumppaneihin.

— Tulee antaa lisavalaistusta 7 artiklan 4 kohtagoohisivaltuuksien, sééntelyvaltuuksie
oikeusasioiden ja ulkopolitiikan™ poissulkeminen.

o

d) Oikeudellinen jarjestelméa

— Sopimuksen ja perussaannon sisaltdjen valilla tidbda selva ero. Tama voidaan tehda
tarkistamalla 8 artiklaa (sopimukset) ja 9 artikl§perussddnnét) tai harkitsemalla
jommankumman poistamista.

— Henkiloston palkkaamista tulee helpottaa tutkimattahdollisuutta luoda kansalliset
saantelyt ylittava tyésuhdemalli.

— EAYY:n perustamiseen (10 artikla — organisaatiojedu antaa lisdopastusta seka
suhteellisuusperiaatteen etta osallistavan demiakrptriaatteen edistamiseksi.

— Tulee selostaa laajemmin tai tarkistaa 10 artild&ohtaa EAYY:n vastuusta, joka patee
"silloinkin, kun [n&dma] toimet eivat ole EAYY:n t&vien mukaisia".

— Tulee antaa lisdopastusta EAYY:n perustamiseeraifidla — talousarvio) — artiklan
kaytannon vaikutukset henkiloston palkkaamiseen.

— Tulee antaa lisdvalaistusta 13 artiklasta (yleietr) ja selostaa unionin tuomioistuimen
tekemid tulkintoja.




